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01
规划概述

1.1 编制目的

1.2 指导思想

1.3 规划原则

1.4 规划范围和期限



1.1 编制目的

体现国家战略要求和居民需求，立足目标导向和问题导向，促

进获嘉未来的可持续发展，编制本规划。本规划是全县国土空间

发展和全面建设现代化获嘉的空间政策，是各类保护开发建设活

动的行动纲领，更是编制乡镇国土空间规划 、相关专项规划 、详

细规划和实施国土空间用途管制的基本依据 。

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，高举中国特色

社会主义伟大旗帜，全面贯彻党的二十大报告和习近平总书记视

察河南重要讲话精神，科学把握新发展阶段，坚决贯彻新发展理

念，服务构建新发展格局，坚持稳中求进工作总基调，以推动高

质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新

为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，

对接郑州，融入都市圈，趁势一体化，迈上高质量，实现新跨越

，加快建设现代化经济体系，推进治理体系和治理能力现代化，

建设富裕美丽、厚重文明、生态宜居、幸福和谐新获嘉，擦亮“

同盟文化、协同文化”名片，为“新郑一体化”贡献力量。

1.2 指导思想



1.3 规划原则

国土空间规划
是践行生态文明的必经之路

坚持生态优先、底线管

控，实现绿色发展。

全面落实生态文明建设要求，树立尊重自然、顺应自然、保护自

然的理念。探索内涵式、集约型、绿色化的高质量发展新路子，推动

形成绿色发展方式和生活方式，形成城市可持续发展的竞争力。

坚持以人为本、人居优

化，实现高品质生活。

把人民对美好生活的向往作为规划的出发点和着力点，完善城市

治理体系，提高城市治理能力，着力解决城市病等突出问题，不断提

升城市环境质量、人民生活质量、城市竞争力。

坚持创新驱动、绩效提

升，实现高质量发展。

树立尊重城市发展规律的理念，推进创新驱动、绩效提升。着重

提高国土空间利用效率和效能。由速度规模型增长向质量效益型发展

转变，探索城市产业发展新目标和产业空间新结构。

坚持区域协同、联动合

作，实现开放共享。

树立区域合作共赢的理念，推进区域协同、联动合作。着重加强

获嘉与郑州的融合发展，落实“郑新一体化”发展战略。加快形成统

筹有力、竞争有序、绿色协调、共享共赢的区域协调发展新机制。

坚持全域统筹、全要素

管控，实现规划统一。

贯彻“多规合一”的总体要求，落实主体功能区战略和制度，吸

纳原土地利用规划和城市总体规划的经验，实现城乡国土空间规划管

理全域覆盖、全要素管控。

坚持立足实际、强化实

施，实现高水平治理。

立足本地自然和人文禀赋以及发展特征，因地制宜开展规划编制

工作，突出地域特点、文化特色、时代特征，发挥比较优势。树立建

立现代化城市治理体系的理念，推进实施保障、机制监管。



照镜镇

城关镇

位庄乡

黄堤镇

徐营镇

中和镇

史庄镇

太山镇

大新庄乡

冯庄镇
亢村镇

1.4 规划范围及期限

本次规划范围为获嘉县行政辖区，包含全域和中心城区两

个层次。规划期限为2021年至2035年，基期年为2020年，近

期为2021至 2025年，远期为2026至2035年。

县域面积

469.88平方公里



02
总体战略

2.1 目标愿景

2.2 职能定位

2.3 总体格局



2.1 目标愿景

郑北富美城乡

沿黄生态获嘉

黄河流域田、水、林、城和谐一

体发展的生态宜居获嘉

富裕美丽、厚重文

明、生态宜居、幸

福和谐新获嘉

郑新融合发展的战

略支点

2.2 职能定位

国家级园林城市、同盟文化发源地，沿黄生态带的魅力节点

郑新融合区域新兴增长中心

以先进装备制造、现代化工、生物医药、食品加工等为主导的宜

居宜业的产业创新基地



2.3 总体格局

大产业、大城镇

南部产城联动发展

中部富美田园生态

全域产业发展、人口集聚和城市建设的

重点地区，包括金水产业新城、新兴产业

创新园区，以及配套服务和产业拓展等其

他功能区。

北部品质提升综合发展

郑新融合发展的战略支点

田、水、林、城和谐一体
发展生态宜居获嘉

加快发展特色农业，不断改善农

村人居环境

富裕美丽、厚重文明、幸福和谐新获嘉

亢村
新城

中心
城区

北部城镇综合

发展区

南部产城联动

发展区

中部乡村振兴

发展区

史庄生态

涵养区

照镜镇

中和
镇 太山

镇



03
农业空间

3.1 构建高效农业空间

3.2 落实耕地保护任务

3.3 分类实施乡村振兴



3.1 构建高效农业空间

一园
三区

中原农谷高新技术产业园

现代农业发展区、设施农业发展区、休闲花果农业区

科技+互联网+农机，持续推进高标准农田建设。

中原农谷高新技术产业园：南部地区依托中原农谷建设小麦良种繁育基地，打造

全国有影响力的大豆优质种子繁育基地和高产创建示范基地。

现代农业发展区：北部地区以现代科技示范展示基地为依托，建设标准化、装备

现代化、应用智能化、经营规模化、管理规范化、环境生态化的粮食生产核心区。

设施农业发展区：中部连片推进老旧蔬菜设施改造提升，推进蔬菜规模化、标准

化生产。推广现代新型棚室，建立食用菌全产业链标准体系。

休闲花果农业区：环中心城区突出花卉、蔬菜、林果等特色产业，与森林资源结

合，发展郊区农业休闲。



3.2 落实耕地保护任务

01

02

04

03

实现耕地保有量目标，解决农林用地矛盾

永久基本农田保护面积落实与布局优化

集中连片，推进建设高标准农田

有效补充耕地数量，不断提高耕地质量



3.3 分类实施乡村振兴

❏ 生产、生活、生态深度融合，丰富
农业空间

❏ 分类引导村庄建设适度集中

❏ 打造特色品牌、培养专业人才、
塑造地方风貌

❏推进全域土地综合整治



04
生态空间

4.1 构筑魅力生态文化空间

4.2 划定生态保护红线



4.1 构筑魅力生态文化空间

生态+ 山南水北好风水，构建通山达河的生态格局

平阳寺

登觉寺

济渎寺

龙泉寺 王氏宗祠

唐光小镇

罗汉寺

李氏宗祠

崔氏宗祠
候氏宗祠

（宁邑）齐州城故址

香山寺

白雀寺 吴祖师庙
古韵公园

武王庙

楼村文化广场

论道公园

极乐寺

三刘庄徐氏祠堂

火云寺
关中寺殿

西阁寺

宁颐生态纪念园

清真寺

中堂壁镜
飞龙寺

寂照寺

观音寺

毛泽东纪念堂

东关清真寺孔圣寺

崇兴寺 关帝庙
净云寺

天主教堂

文庙 城隍庙

同盟山遗址

刘伶墓及石刻

夏言渡河词碑

甯氏始祖季亹墓

同盟文化

生态旅游

姓氏文化

黄河文化

文脉＋ 以亮点带动全域生态文脉格局的构建



4.2 划定生态保护红线

根据自然资源禀赋和地形地貌条件，资源环境承载力与国土空

间适宜性，划定生态保护红线，强化生态底线管控。



05
城镇空间

5.1 建设宜居城镇空间

5.2 壮大产业发展平台

5.3 培育县城重点区域



等级 人口规模 主体功能区 职能分工

城关镇、位庄乡 中心城区 >22 城市化地区 商贸、装备制造、现代化工、食品加工

亢村镇 中心城区 >7 城市化地区 商贸、食品加工、装备制造

照镜镇 中心镇 >2 农产品主产区 精细化工、蔬菜种植

中和镇 中心镇 >2 农产品主产区 花木产业、蔬菜种植

太山镇 中心镇 >2 农产品主产区 特色养殖、医养产业

徐营镇 一般乡镇 >1 农产品主产区 特色农业、花木产业

史庄镇 一般乡镇 >1 农产品主产区 花木产业、现代物流

黄堤镇 一般乡镇 >1 农产品主产区 特色农业、花木产业

大新庄乡 一般乡镇 >1 农产品主产区 都市农业、花木产业

冯庄镇 一般乡镇 >1 农产品主产区 现代农业

双中心强化、组团集聚的城镇体系

推动形成“中心城区——中心镇——一般乡镇——中心村——基层村”五

级网络化城镇体系.

中心城区北区
照镜镇

太山镇

中和镇

中心城区南区

城关镇、位庄乡

亢村镇

中心做强

亮点做优

组合做特

5.1 建设宜居城镇空间

冯庄镇



产业发展总体战略

5.2 壮大产业发展平台

聚焦产业升级，打造现代产业体系。

做优第一产业

实施藏粮于地、藏粮于技战略，改造高标

准农田30万亩。建设小麦良种繁育基地，打造

全国有影响力的大豆优质种子繁育基地和高产创

建示范基地，推动“中原农谷”建设。加快特色

农业发展，引导香菇、白菜、黑豆、花卉苗木等

产业从生产环节向前后链条延伸，实现集群化发

展。

做强第二产业

重点围绕先进装备制造、现代化工、生物医药

、食品加工，完善产业链条图谱，突出主导产业地

位，打造百亿级产业集群。发展三大产业片区：城

北片区楼村精细化工新材料专业园区大力发展以染

料中间体和医药中间体为主的精细化工产业；城中

片区大力发展树脂、涂料、油墨等煤化工下游产品

的研发和制造及装备制造产业；城南片区规划建设

郑新产业合作试验区和南部装备制造产业园。

做大第三产业

加快现代物流发展，建设中原智慧冷链物

流园，形成食品加工、生产、仓储、配送产业体

系，打造辐射全省、连接全国的内陆物流港和国

家骨干冷链物流基地。

大力推进文旅融合，适时启动同盟山旅游

资源开发，推动奇幻玫瑰园创建4A级旅游景区

，推动同盟古镇袁家村二期、三期投入运营，建

设同盟文化旅游区。



5.3 培育县城重点区域

• 一级重点地区：齐头并进发展中心城区（城关镇、位庄乡）、亢村产业

新城，重点保障开发区

• 二级重点地区：黄堤镇、中和镇、史庄镇

• 三级重点地区：各镇区，徐营镇、大新庄乡、太山镇、冯庄镇

 城镇三级重点地区划定

 根据县城空间发展格局，梳理重点片区

从县域开发保护格局出发，中部生态空间和农业发展区限制城镇开发，南部鼓

励城镇开发，北部中心城区和照镜镇依托现有基础向东向南发展。



装备制造产业组图

现代化工产业组图

铁路生态廊道

城市商业
文化中心

同盟湖公共
景观核心

创新服务
中心

城市功能拓展轴

产业商贸
服务中心

城
市
生
态
文
化
主
轴

城市
公共
服务
主轴

郊野公园

口袋公园

智慧科研生
活组图

5.3 培育县城重点区域

中心城区

 强化两翼产业支撑

向东向南推动开发区转型，构建城市服务高地、技术研发与转换基地

 优化蓝绿空间网络，提升生态景观

• 城区内部设立城市口袋公园

• 城区外围建设城市郊野公园

 一核、四心、四轴、多片区

“一核”：城市商业文化中心

“四心”：一个城市商业文化中心、一个公共景观核心、两个产业服务核

心

“四轴”：城市综合发展轴、城市公共服务轴、城市功能拓展轴、城市生

态文化轴

“多片区”：多个生活与产业组团



生态保护单元

保护优先，推进专项整治，推动绿色文旅产业发展。

城市功能拓展单元

处于城市重点发展方向，以功能拓展为主，注重与建成区功能联

系。

城市微更新单元

通过精细化设计，激活社会资源，建设宜居宜业、充满温情和活

力的城区。

产业升级改造单元

结合产业结构调整，重点保障主导产业和新兴支柱产业空间，推

动提档升级。

5.3 培育县城重点区域

中心城区

 推动城市有机更新

• 建立用地效能评估模型，全面梳理城市更新地块，划定城市更新单

元、差别化引导片区品质提升。

规划重点发展单元

城市重点的战略发展空间，以整体更新为主，强化功能。

综合功能提升单元

存量更新为主，改善居住、就业环境，保障公共服务设施、公共

开敞空间。



5.3 培育县城重点区域

 发挥大都市区圈层区位价值，培育产业集群，打造新兴产业创新园区、

拓展现代化都市功能

 构建新城现代化综合服务片区，打造集公共服务、商业商务、绿色开

敞空间以及人才社区等综合服务、产业配套于一体的展示门户

 预控战略区留白

亢村产业新城



5.3 培育县城重点区域

 北部拓展产业服务中心建设，扩大楼村精细化产业园区规模

照镜镇

 南部结合照镜镇区改造，提升文化创新、休闲消费等功能

 强化与中心城区的发展联动



06
要素保障

6.1 构建高效便捷交通系统

6.2 构建韧性安全支撑体系

6.3 提供全域均衡公共服务



6.1 构建高效便捷交通系统

获嘉县

郑州市

焦作市

新乡市

平原新
区

开封市

郑新南市
域西线

焦新城际铁路

26

获嘉
站

获嘉南
站

普通铁路
城际铁路
车站

◼普通铁路

提升现状新月铁路和京广铁路，拓宽中

铝专用线，依托新月铁路获嘉火车站发展多

式联运，建设多条专用线连接获嘉物流园，

提升获嘉县铁路运输能力。同时，改造美化

获嘉火车站站前广场，提升旅客服务水平。

升级改造亢村火车站，规划建设中原农谷货

运专线。

铁路运输系统 城际+普铁 场站

城际：新开焦新城际铁路

普铁：提升新月铁路和京广铁

路

新建获嘉南站、

升级改造亢村火车站

◼城际铁路

规划建设新乡市中心城区至焦作市中心

城区的焦新城际铁路，位于规划S310北侧，

在获嘉县城南部设置获嘉南站。
亢村站



6.1 构建高效便捷交通系统

获嘉县

郑州市

焦作市

新乡市

平原新
区

开封市

新
辉
高
速

公路运输系统 高速公路+省、国道 场站

高速公路：升级菏宝高速；新

建郑辉高速和长修高速。

省、国道：改造提升S308、

X040；保留S230、S225

高速公路：增设高速出入口、

新建服务区

国省道

规划提升改造现状省道S308至国道为G234。保留现状S230、S225两条省道，提升改

造现状X040至省道为S231。

高速公路

规划新建新辉高速和新乡环城高速，形成

环县域的高速公路网络。

（1）规划新建南北向郑辉高速，从县域

东部穿过，在县域内新建两个高速出入口，分

别与G234、S225相连，并新建服务区一座。

（2）规划新建长修高速，与荷宝高速相

连，东至新乡市、长垣市，在县域范围内设两

个高速出入口。

高速公路
国道
省道
县道
城镇道路
现状高速出入口
规划高速出入口

S309

城市环路

G234 

图例



资料来源：消防大队、应急局、各乡镇总规

6.2 构建韧性防灾减灾体系

根据《应急避难场所建设规范
》，获嘉县至少建设1个Ⅲ类避险
避难场所，保障不超过10天不少

于2000平方米5000人具备最基本
的生活保障设施。到2035年人均
应急避难场所面积达到2.1平方米

。

获嘉县的防洪主要是协同、配
合黄河流域的整体治理。中心城区
、亢村新城以及乡镇居民点灵活配
置除涝标准，精准防范洪涝灾害。

中心城区规划新建消防站4处
；亢村产业新城规划新建3处消防
站，各乡镇设乡镇消防队

防灾指挥中心

现状消防站

规划消防站

乡镇消防队

固定避难场所

获嘉消防救援大队

防

防

防

防

防

防

防

防

楼村固定避难场所

中央公园

城隍庙公园

获嘉县第二消防队

防
新纪元公园

消

消

消

消

消

消

消

消

消

消

防

消

消

消

防

消

消 消

防 体育场

防

城南

图例

消

消

消

消

消

消

消 消

消
消

消

消

消

消

消

消

消

防

防

防

防

防 防

防
防

防

防
防

消

防

城北

城西

公共安全与综合防灾设施规划图

优化防灾减灾空间，提高城镇韧性，构建“1+11”应急管理指挥体系

防洪

消防

防震

完善突发公共卫生事件应急指
挥体制，在城区东北角建立集中统
一、智慧高效的疾病预防控制指挥
中心。

公共卫生



6.3 构建全域均衡公共服务

建立“四级”城乡公共服务体系

坚持“以人为本”，保障基本、健全体系；满足城镇村居民品质生活服务需求；

全域化公共服务管理。

近远结合，协调发展

重点补充 : 小学、幼儿园

特色发展：职业技术学院

教育
Education

人才服务
Talent Service

分级分类，突出重点

完善提升：新增医疗疾控中心

，完善各类医院医疗服务设施

医疗
Medical Treatment

顺应老龄化社会需求

医养结合

重点新增：颐老中心、福利

院、老年活动中心

健康养老
Old-age Care

功能整合，空间集约

健全体系：15分钟健身圈

15分钟文化活动站

文化体育
Culture & Sports

政府引领，市场主导

服务提质

亮点打造：产业创新服务中

心人才服务平台

关注需求，注重实际，实现公共服务设施提质

规划形成合理布局、资源共享、优势互补、设置科学、层次清楚、利用充分、

功能全面、与城镇体系相协调的“中心城区—中心镇—一般镇—农村社区”四级

城乡公共服务体系。

分类成组布置，形成“2+3”公共服务中心体系

2个城市级综合服务中心

➢ 中心城区综合服务中心
➢ 新城综合服务中心

3类专业服务中心

➢ 社区生活级服务中心
➢ 产业服务中心
➢ 文旅度假中心



07
支撑体系

7.1 明确规划传导落实

7.2 规划实施保障机制



建立一张图信息平台

实施规划保障措施

建立规划动态维护机制

建立全县统一、县乡联动的国土空间基础信息平台，功能涵盖国土空间规划资源

浏览、专题图制作、数据叠加、对比分析、查询统计、成果管理等内容。

衔接十四五规划，制定近期行动计划:提出有针对性、可操作的人口土地等规划

实施政策措施，保障规划目标实现;建立全县国土空间重大问题和重大项目规划咨询

机制;统筹政府、社会、市民三大主体，探索持续健康的城市运营机制。

基于“一张图”信息平台，同步建设设国士空间规划“一张图”实施监督信息系

统，为规划全生命周期管理奠定基础;建立国土空间规划“一年一体检、五年一评估

”的常态化动态维护机制

7.1 明确规划传导落实

总 专编制年限+目标+重点管控内容

约束性指标+刚性管控要求

总体规划 专项规划

县 乡
传导

定位+指导
主导功能

控制线+用途管制

市 目标
指标

传导

市级 县级 乡镇级

7.2 规划实施保障机制



目前《获嘉县国士空间总体规划(2021-2035 )》已形成草案，

为广泛凝聚社会共识，现面向社会公众公开征询意见。草案公示时

间为2023年4月14日-2023年5月13日，共30天。社会各界可在获

嘉县人民政府（网址 : http://www.huojia.gov.cn/）查阅，相关

意见可通过发送电子邮件、邮寄信件等方式提交。

电子邮箱：huojiaguihua@163.com

邮寄地址：获嘉县同盟大道338号自然资源局

邮 编： 453800

(邮件标题或信封封面请注明“获嘉县国土空间总体规划意见建

议”字样)

部分图片来源于网络，

如涉及版权问题，请与获嘉县自然资源局联系。

本规划所有数据和内容以最终批复为准

mailto:huojiaguihua@163.com
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